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Tesis para optar el o de magister en ciencias con mencion en
planificacién y gestion para el desarrollo urbano y regional

Q0 A LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO TERRI IAL CON
INCI EM LA GESTION DE RIESGOS CASO DE LA PROVINCIA DE LA
CONVENCION C
Arg. Carlos Miguel Alfarc Ochoa

La fesis se aircunscribe a la Provincia de La Convencion Cusco donde se ubica el
yacimiento de gas mas importante del Perl, Camisea, asi como el complejo
arqueclogico de Choquequiras segundo destino regional de importancia después de
Machupicchu, esta ultima considerada una de las 7 maravillas del mundo moderno,
gue ha sufride en su area de influencia serios desastres como el aluvion del Acbamba
gn 1988 considerado uno de los 24 principales movimientos en masa a nivel nacional
mas grandes de la historia reciente, sepultando las instalaciones de la Central
Hidroeléctrica de Machupicchu, destruyendo la poblacion de Santa Teresa, segunda
ruta de acceso a Machupicchu, destruccion de parte de la carretera vy linea ferrea a
Quiiabamba entre otres dafios significativos en la provincia de La Convencion. Doce
afios mas tarde, se reeditd otro desastre convirliéndose un problema local en un
problema de Estade. Es el caso del desastre del 2010 en la Region Cusco y gue
afecté una vez mas la base economica local, el turismo y la agrcultura, con el
aistamiento de 4000 tunstas en el Centro poblado de Aguas Calientes, noticia que
ocupo las primeras planas a nivel mundial

La tesis plantea como hipotesis que: los peligros existentes en la Provincia de La
Cornvencion se han combinade con los procesos y expresiones diversas de la
wulnerabilidad para crear varios contextos de riesgo en @l terrtorio, debido a las malas
practicas agropecuarias y de explotacion de ofros recursos, usos de suelo incompatibles,
deficiente planificacion y control urbano y territorial, los que han generado dafios fisicos,
pérdidas humanas, procesos de degradacion ambiental, pobreza e insostenibilidad en el
desarrolio, entre obros.

El diagndstico territorial incluye un andlisis de los patrones de asentamiento urbano
rural en ceja de selva caracterizados por una falta de identidad por poblaciones en un
31% inmigrantes, aumento y densificacion de la poblacién en dreas urbanas,
localizacion en dreas de peligro, falta de tecnologias acordes con el ambiente
circundante. El analisis demografico comparativo desde 1940 a la fecha advierte un
decrecimiento poblacional de -3.03% anual en el distrito de Huayopata y de 1.80 y -
1.39% en los distritos de Maranura v Santa Teresa en el periodo 1993 2007 producto
del desastre de 1998, Se destaca un andlisis estratégico evaluando las
potencialidades, limitaciones, oportunidades, desafios y riesgos.

La tesis se enfoca en la utilizacién de la planificacion del territorio como herramienta
gue deba incorporar la gestidén del riesgo de desastres para evitar riesgos futuros y
reducir los impactos de fendmenos naturales recurrentes. Se plantea que deba darse
una pelitica de ternitorio sostenible antes que de ciudades sostenibles iniciado a traves
del fortalecimiento de las organizaciones locales y regienales para la gestion del riesgo
de desastres incorporado a los procesos de planificacion del desamallo.

La tesis plantea de que no es posible la planificacion y la gestion del territorio sin el
componente de gestion del riesgo de desastres incorporado en el diagnastico como en
la propuesta de los planes. Se enuncian un conjunto de apones a lineamientos de
politica en aspectos de su situacién geopolitica, usos de suelo, ccupacion y expansion
poblacional, roles y funciones de los centros poblados, organizacion espacial de las



actividades econdmicas, infraestructura de transportes, comunicaciones, energia y
saneamiento, etc. todos ellos con incidencia en la gestion del riesgo de desastres.

Se plantea la incorporacicn del enfoque prospectivo de la planificacién estratégica
como metodologia en la que deban plantearse escenarios de riesgo de desastre, es
decir la estimacion de dafios y pérdidas frente a potenciales peligros y definir
estrateglas, objetivos programas y proyectos para evitarlos. Paralelamente deban
plantearse las politicas y medidas correctivas estructurales y no estructurales a través
de planes especificos establecidos en la normativa nacional, Finalmente se hace
hincapié en revalorar los saberes ancestrales de las culturas prehispanicas y
considerar seriamente |as lecciones aprendidas de los dos desastres en la Regidn
Cusco a fin de que no vuelvan a ocurrir.
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RESUMEN TESIS DE MAESTRIA EN PLANIFICACION Y GESTION URBANC REGIONAL

EL ENFOQUE TERRITORIAL ¥ PARTICIPATIVO EN LA PLANIFICACION VIAL: CRITERIOS Y
PAUTAS TEORICO METODOLOGICAS PARA LA PRICRIZACION DE INTERVENCIONES EN
REDES VECINALES. Analisis comparado aplicado a dos subregiones de Colombia y

Paraguay

Tradicionalmente la planificacion vial estaba orientada a resolver los problemas de la red
vial considerando dos asuntos basicos: el nivel de intervancion requerido por cada
camino, entendido como intervencidn ingenierl, y el orden de prioridad en que los
caminos deben ser intervenidos, los caminos constituian un fin en si mismo, v la
planificacion vial consistia en una planificacion sectorial que no respondia a una vision
holistica enmarcada en sus correspondientes planes de desarrollo. Los procesos de
planificacion vial derivaban en planes de escasa sostenibilidad como consecuencia de
déblles mecanismos de participacién durante el proceso de planificacion, y que se
reflejaban en el divorcio entre las demandas de la poblacién ylescaso aprovechamiento
de las sinergias obtenibles de estos procesos para la construccidn de capacidades
locales y desarrollo de capital social,

Por otro lado, en las Gltimas dos décadas se viene reconociendo en la planificacion del
desarrollo, el rol protagénico del territorio como centro de los procesos socioculturales,
ambientales y productivos sobre el cual se materializan los objefives intemos de
desarrollo en sus diferentes escalas —nacional, regional, local. Incorporar la dimension
territorial v participativa del desarrolle en las politicas publicas implica para el Estaco
desarrollar a diferentes escalas, politicas transversales de coordinacion de las politicas
sectoriales sobre el territorio, a fin de consolidar una estructura territorial gue promueva la
interaccidn entre los espacios locales, las regiones, y las regiones con el mundo, bajo un
sistema de redes de articulacion e infegracion sobre el temitorio, como base de un
desarrollo integral. La incorporacion del enfoque teritorial y participativo en la
planificacion vial implica reconocer los factores claves en la organizacion del territorio que
daterminan su competitividad: el sistema de redes articuladas: centros nodales y redes
viales, que constituyen los factores de integracion fisica del teritorio y base de una
estrategia de desarrollo integral, asi como la participacion de los actores durante todo el
proceso de planificacion vial como cimientos de la sostenibilidad y la insfitucionalidad
necesaria para una adecuada gestion vial modema.

La hipttesis principal que se plantes en la presente tesis de investigacion es: ‘La
planificacion vial vecinal, desarrollada bajo criterios y pautas mefodoldgicas construidas &
partic de los principios del enfogue termitorial y perficipativo, permiticdn priorizar
sficienternente las intervenciones viales de los gobiernos locales para responder a las
demandas de accesibilidad fisica de fa poblacitn a los servicios soclales y productives, e
Integracién de los espacios locales a los ejes econdmicos regionales en el marco de los
objelivos de desarrollo regional y subregional.”



La presente tesis se ha eniocado a investigar sobre los aspectos concepluales v tadricos
necesarios para construir los fundamentos tedricos metodoldgicos v su aplicacion
casuistica para la demostracidn de la hipotesis planteada, dejando entrever ofras
cuestiones relevantes del de=arrolio regional y local gue abren lineas de investigacion y
opciones de actuacion que engloban el tama de “planificacion saciorial” enmarcados en la
planificacion del desarrollo. Se parte del prncipio de que no existen soluciones (nicas a
los problemas de desarrcllo, v se considera que a lravés de los principios dal enfoque
territorial y participative es posible consiruir una propuesta tedrica metodologica valida
para las diversas aristas de la planificacién de! desarrollo.

El andlisis casuistico se ha aplicado a dos terrilorios subnacionales: la Subreqion de
Magdalena Medio (Gobernacién de Antioguia, Colombia) y el deparfamenio de Alto.
Parana (Paraguay); en ambos lerritorios se desarrollaron procesos de planificacidn vial
vecinal aplicando las pautas y criterios metodoldgicos propuestos, con  las
particularidades comespondientes a cada territorio vy a su contexio socio econdmico, que
han permitido validar la hipdtesis planteada en la presente investigacion.

La investigacidn se esltructurd en seis capitulos, cuya descripcion y contenido es el
siguiente;

En el primer capitulo, “Generalidades”, se exponen los aspectos relativos a la
delimitacion del problema a investigar, los objetivos planteados y apores al
conocimiento en &l marco de la planificacion del desarrollo - como propdsito de toda
tesis de investigacidn, - y las hipotesis y alcances de la investigacion.

- El segundo capitulo corresponde al Marco tedrico que ha servido de base para la
construccidn de la propuesta melodoldgica conceptual para la planificacion vial. Se
presenta las principales aproximaciones de reconocidos tedricos y estudiosos
mundiales sobre “Desarroflo”, “Territorio”, “Planificacion y gestion pdblica™ vy
“Planificacion vial," los alcances v evolucion de estos conceplos en el marco de los
modelos de desarrollo destacando la estrecha interrelacion entre estas categorias
conceptuales especialmente en la actual agenda de desarrollo, A partir de este marco
tedrico general, se profundiza el marco tedrico directo sobre el Enfoque Territorial y
Participativo y la planificacién vial vecinal en el marco de la nueva vision de desarroilo
local y regional, que va a sustentar la construccién de la propuesta tedrica
metodolégica que se desarrolla en el cuarto capitulo y que constituye la hipdtesis de
la investigacian.

El tercer capitulo comprende el Marco contextual para el desarmollo de la
investigacion, se introduce algunas expenencias de planificacion vial vecinal a nivel
de los paises andinos, y se presenta el contexto general de los temitorios en que se
aplicd la propuesta de criterios v pautas metodoldgicas de planificacion vial vecinal en
ios dos casos de estudio: el departamento de Alto Parana (Paraguay) vy la subregidn
de Magdalena Medio (Antioquia, Colombia).

- El capitulo cuarto corresponde a la Propuesta de fundamentos tedricos melodologicos
que se plantea para la planificacion y gestion vial vecinal con una visidn de desarrollo
local & integracion al desarrollo regional, construida a partir de los principios,



propasites y dimensionas fundamentales del enfoque territorial y parficipative: v que
se engloban en la cohesion social y econdmica y la cohesidn termitorial,

La Propuesta de fundamentos tedricos metodolbgicos se estructurd con los sigulentes
componenies:

al Los objetivos y alcances de la planificacion wvial vecinal en el marco de la
propuesia presentada, y los principios conceptuales construidos para la
planificacion vial vecinal a partir del enfoque territorial y parlicipativo.

b} Las consideraciones estratégicas para la planificacién ¥ gestion vial vecinal bajo
un enfoque territorial y participativo para destacar la red vial vecinal como factor
para el desamollo local e integracién al desarrollo regional; v el plan resultante
como el proceso mismo, en herramienta de gestion territorial v de concertacién de
acclones, programas y proyectos.

¢} La secuencia metodoldgica conceptual propuesta para el proceso de planificacion
vial vecinal desamollada a partir de los principios del enfoque territorial y
participative. En ella se describe brevemente las pautas y criterios melodoldgicos
para las fases propuestas, explicando el componente técnico y &l participativo e
nstitucional propuesto para lievar adelante el proceso de planificacién vial vecinal
para su integracién al desarrollo local y regional. Se presenta la propuesta
conceptual para la Estrategia de infervencién vial para la priorizacion da
intervenciones viales vecinales bajo una vision de desarrollo local ¥ regional.

En el capitulo quinto, se desarrolla la Propuesta de Estrategla de intervencién vial
para la priorizacién de intervenciones viales vecinales bajo una vision de desarmolio
local y regional. Este capitulo constituye la demostracién de |a hipatesis planteads
micialmente, se propone la estrategia de intervencion vial y se presenta el analisis
comparado de los resultados de la aplicacidn del modelo ledrico en los casas de
estudio. En la estrategia de intervencién vial se propone el sistema de varables e
indicadores para determinar la importancia de los caminos para el desarrollo local &
integracién al desarrollo regional; v los criterios para determinar grupos de caminos
por ranges de importancia a fin de formular politicas de intervencion vial homcgéneas
por grupos, que van a establecer finalmente la calidad de las intervenciones viales de
acuerdo al nivel de servicio requerido de las vias por su funcionalidad,

Por Utimo, en el capitulo 6 se presentan las Conclusiones ¥y Recomendaciones de la
investigacion, se exponen los resultados generales y se afirma gue se han logrado los
objetivos inicialmente planteados en cuanto a proponer, a partir del enfoque territorial
y participativo, los fundamentos tedrico metodolégicos para la planificacién vial
vecinal a fin de que la infraestructura vial vecinal se constituya en factor de desarrollo
local y de integracion al desarrolio regional: y demostrar a través de |a aplicacion
casuislica la validez de las pautas y criterios tedrico metodolégicos y el sistema de
variables propuestos.

Dentro de los alcances del presente trabajo de investigacion, se pretende que la
propuesta ledrica presentada y validada a través de la implementacién casuistica



constituyan un aporte al conocimiento de la planificacidn vial enmarcado en la
planificrcion del desamolio; v la propuesia metodoldgica que se presenta pueda ser
adaplacta a otras realidades para el desamolio de procesos de planificacion vial
parficipativa de redes vecinales a nive! nacional y en otras regiones de Latinoamérica. Si
blen, a nivel nacional, como se ha mencionado, se cuenta con una valiosa experiencia en
planificacién vial vecinal, se considera importante para los investigadores vy estudiosos del
tema fa consulla de olras experiencias dezamolladas en el contexto latinoamericano.

Mgc. Arg. ZOILA ZIULAY Y1 YANG
13 de Moviembee 2012



APROBADO CON EXGELENCIA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA

FACULTAD DE ARQUITECTURA, URBANISMO Y ARTES
SECCION DE POSGRADO Y SEGUNDA ESPECIALIZACION

Titulo:
GESTION SOSTENIBLE DE LOS RESIDUOS SOLIDOS DEL AMBITO NO MUNICIPAL
A NIVEL NACIONAL AL 2008
Instrumentos de control de la gestion

TESIS PARA OBTENER EL GRADO DE MAESTRO EN PLANIFIC ACION ¥ GESTION
PARA EL DESARROLLO URBANO REGIONAL
CON MENCION EN GESTION URBANA AMBIENTAL

AUTORA:
Arquitecta ROMMY KATUSHKA TORRES MOLINA

ASESORA DE TESIS:
Mag. Arquitecta I3IS BUSTAMANTE DUENAS

Lima - Ferd
Julio, 2012



RESUMEN

El principal objetivo de esta investigacién es establecer si [a gestién de residuos sdlidos
del &mbito no municipal aborda con sus instrumentos de gestion las dimensiones social,
econémica y ambiental, que permitan medir y orienten la gestion mas sostenible e
integral de los residuos no municipales de las actividades productivas y extractivas que
se desarroflan en el territono.

Este astudio se enmarca dentro de las investigacicnes analitico-descriptivas, y por medio
de la identificacién, descripcién y andlisis de los instrumentos de gestién se ha
establecido que no se abordan las dimensiones social, econdmica y ambiental de la
problemética de los residuos sélidos de las actividades industriales, mineras, pesqueras,
energia e hidrocarburos, de la construccion, transpone y salud; lo que no contribuye a
hacer la gestién de los residucs del &mbito no municipal mas sostenible o integral

Los datos estadisticos que sostienen esta investigacion provienen de los resuftados
obtenidos de! analisis del Anexo A presentados al Ministeric del Ambiente por los
ministerios de Energia, Minas e Hidrocarburos, Produccién, Industria, Pesca, Transporte
y Comunicaciones, Salud, Vivienda, Construccién y Saneamiento, Agricultura,
INGENMET, DIGEMIN, e informacién cualitativa proveniente de la aplicacion de
entrevistas a los funcionarios responsables de |as oficinas ambientales de los ministenos.

Los resultados demuestran que los instrumentos de gestién no incorperan las variables

sociales, ambientales y econtmicas necesarias para onentar la gestion de los residucs
stlidos del ambitc no municipal hacia la sostenibilidad.

Palabras clave: gestion sostenible, residuos sélidos, instrumentos de gestion

-
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3

LA LOGISTICA DE LA MOVILIDAD URBANA Y SU ARTICULACION CON EL
DESARROLLO DE LA MOVILIDAD METROPOLITANA SOSTENIBLE -CASO REGION
METROPOLITANA DE LIMA.

Arg. Gerardo Regalado R.

La Logistica Urbana como ciencia y la Logistica de la Movilidad, como instrumento
tecnologico por excelencia, se han converfido hoy més que nunca en un instrumento
esencial y clave para la planificacién y gestion de la movilidad sostenible de personas ¥
bienes dentro de las ciudades.

El nuevo sistema econdmico global ha provecade transformaciones en las estructuras de
las ciudades. Una evidencia fundamental del cambio en el régimen de acumulacion
estaria estrechamente relacionada con las nuevas dinamicas territoriales y patrones de
metropolizacion,

La ciudad tiende a ser reacondicionada en funcién de las lbgicas del consumo y de los
servicios avanzados.

La profundizacion del régimen de acumulacidn flexible ha tendido a desencadenar un
considerable efecto en la estructura, forma y organizacién del teritorio, originando
mayores tiempos de desplazamientos, sobre costos, exclusién social y externalidades
negativas sobre el medio ambiente.

Clara muesira de estas transformaciones urbanas se evidencian en los procesos de
desplazamiento que dia a dia efectian los urbicolas para satisfacer necesidades
principalmente de trabajo y estudio. Este fendmeno conocido como Movilidad Urbana,
paficularmenta en ciudades latinoamericanas, se realizan en forma ineficiente,
determinando congestién vehicular, reduccion en las velocidades de desplazamiento con
el consigulente incremento en los tiempos de desplazamiento, accidentes de transito vy
contaminacién ambiental,

La movilidad urbana es tan necesaria e imprescindible que sus perturbaciones afectan
gravemente funcionamiento de los sistemas temitoriales que son vitales para la
consolidacion de las ciudades como factor estratégico para el logro de una metropoli
global competitiva,

La Movilidad Urbana le otorga vitalidad a la ciudad, dinamiza la economia de la urbe,
promueve y fomenta la inclusitn social y permite el ejercicio de nuestra ciudadania.

La ciedad para safisfacer las necesidades de desplazamiento de su poblacién configura
un Sistema de Movilidad a partir de 3 elementos: 1) el sub-sistema Transporte,
cenfiglrado por los diferentes modos de transporte que pudiera desarrollarse en la ciudad
(Metro, Tren, tranvia, cormedores segregados de alla capacidad, fren de cercania, etc.); 2)

1



—

o sub-sistema Infraestructura Vial y Pealonal, que considera la malla vial arteral,
colectora y local tanto para los desplazamientos en modos moforizades como en bicicle's
o peatonales, y 3) Sub-Sistema de Controi y Regulacion de Trafico o también lamado
“Logistica de la Movilidad”, que se define como el instrumento tecnoldgico por excelencia
que permite planificar y gestionar los flujes de transito en la ciudad, constituido por los
ceniros de regulacidén y control de trafico, la red de semaforizacion y los sistemas de
tnledeleccion y vigilancia del tréfico urbano,

La Logistica de la Movilidad es el engranaje vital que permite la optimizacion de los Sub-
Sistemas Transporte e Infraestructura Vial y Peatonal, y & su vez pone en marcha el
sistema de Movilidad, para el desamolle de los procesos de movilidad en forma eficiente,
inclusiva y sostenible.

Un Sistemna de Movilidad debe estar disefiado de acuerdo a la naturaleza de la Estructura
Urbana a la que servird. Es decir, la estructura urbana es la horma del Sistema de
Mevilidad.

Entonces podemos inferir que existe una relacién blunivoca entre la Estructura Urbana W
¢l Sisiema de Movilidad, porque los cambios yio transformaciones gue sufre la
Estructura Urbana afecta directamente a los procescs de movilidad y esto ha de ser
resuelto por el Sistema de Movilidad dada su relacién intrinseca con la Estructura
Urbana, a parlir de la optimizacion de la Logistica de la Movilidad, de manera que
asegure el desenvolvimiento de las actividades cotidianas en lo que a desplazamientos
5@ redfiars,

La presente investigacion pretende descubrir la naturaleza inherente de los procesos de
moviidad urbana, las condiciones en la que se realizan, la relacién entre estruciura

wbana y el sistema de movilidad, de manera que definamos los componentes

eslrategicos que han de incidir en el redisefio y la optimizacion de la Logistica de la
Movilidad en la Regién Metropolitana de Lima que a todas luces estd descuidada ¥ poco

aclualizada.
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Fesis
@ TITUNO: "LIMEAMIENTOS DE POLITICA DF BESARROLLD LABAND BF Litad LN - FA LA

METROFOLITANA FRENTE AL PROCESO DE ENVEIECTMENTD DE 54 SECCION OF POSGRADG « MPGUR
FOBLACKIN AL AR 2035° AUTOR: LOYOLA AVELLANEDS, Felipe Artum
RESUMEN

En la actualidad las principales ciudades del mundo afrontan un proceso de envejecimiento sostenido de su
pablacion, acompafiado también por un proceso de wbanizacion. los clales no pueden ser ajenos & la agends
racional de cada pais.

Es asi que la presente investigacion Hawmmmmmmmmmmpﬂtade
desarmollo urbano en Lima Metropolitana, frante al Proceso de envejecimiento de su poblacion, con perspectivas
al afio 2035, EMMMmmaMMmmd&mwmmﬂaﬁmm
Adulto Mayor y las subsiguientes generaciones.

MHMHMMMWMMWMMHWWMM
pafmsdeln‘mdnmlmﬂhmdﬁ.mgﬂﬁmnﬂumhnﬁlmhhsmmamm.mw
marca ded proceso de envejecimiento de su poblacion.

Enuruseg.mﬂaatapa.hMt@:MmhﬂaﬂMhﬂdcﬁLﬁnﬁﬂpﬂhaﬁmﬁenmﬂm
aalmmmmmmwﬂﬁmduhcm seleccionados por poseer caracterisiicas
puhia:innﬂassinitamsakmmdﬂmmrﬁmﬂa;mmasalmdaSanlsm.MimmyLaFunla-
"-Tala:r.hhammmlﬁﬁnmmmmlﬁﬂtsmmmuhmmmﬂrﬁm
sococulural, grado de educacidn, condiciones de salud, econdmicos, estado actual de sy infraestructura,
mmmymmmmmm:mcualmmﬂmm:mm
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hituras demandas en los préwimos 30 aflos,

La elaboracidn de estos fineamienios de politica de desarmollo urbano y su incorpoeacion en la planificaciin
g Lima Metropoltana, frente al proceso de envejecimianto de su poblacion, permitira responder favorablements
212 safisfaccion de futuras demandas de este grupo poblacional en las praximas décadas: manifestindose
dractaments en laabtmciundeunar:iude-uqueﬂmmﬁsﬁ:mmp&cltmmumrhahiﬂim; tantn
¥ il cludad de bienes y servicios aptos para el AM, como de competiividad y productividad. ademas de un
#loma con equipamiento e infraestructura propicios, en funcian de una mejor calidad de vida del mencionado
upo de parsonas.
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RESUMEN

En la actualidad las principales ciudades del mundo afrontan un proceso de envejecimiento sostenido de su
pablacion, acompafiado tambign por un procese de urbanizacin, los cuales no puedan ser ajanos & la agends
racional de cada pafs.

Es asi que la presente investigacion mM@mmmmnnmmmmﬁmm
desarmollo urbano en Lima Metropolitana, frante al proceso de emnvelRcimianto de sy pobiacion, con parspectivas
al afio 2035, EMWMMaMMNREmMWMaI
Adulto Mayor y las subsiguientes generaciones.

mamammmmmmmmmmmmmmm
pafmsdelmmdnmlmﬂmmmmmwaumiﬂnﬁmm;mmamm.mm

marto del procesa de envejecimiento de su poblacion.

EnumsmmamainWMnmmadaﬂmmﬂmLhnhmnpmmaﬂﬁmm&cm
aﬁlmmmmmmmﬁmm&cm seleccionados por poseer caracteriziicas
mmaﬁnnmﬁﬂihﬁammmmrﬁmﬂa;mmaulmuSanlsidra.mmasyLaFunu-
"-Tala:r.&mmmmlﬁnmmminimmsmmmuﬂmmmmm
socuculiural, grado de educacidn, condiclones de salud, econdmicos, estado actual de sy infraesdructura,
ﬁmimmymmmmmm:mualmmmﬂmmmm
MEHﬁMHmmMﬂmnmmﬂamﬁmmmm
futuras demandas en los priwimos 30 afios.

La elaboracidn de estos fineamientos de politica de desarmollo urbano y su incorporacian en la planificacion
8 Lima Metropoltana, frente al procest de envajecimiento de su poblacion, permitir responder favorablements
@2 safisfaccion de futuras demandas de este grupe poblacional en las priximas décadas: manifestindose
dractaments en lanbtemiﬂndeunamudauquauimwmmsﬁ:asmpmli:asdeumyhahﬂﬁidad;1arrh:-
Bl una ciudad mmfmmmmmm.mmmmﬂhmymmmmm
mmmamipmimt:alnlrmhmmmphm. en funcidn de una mejor calidad de vida del mencionado
Srupo de personas.
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“LA PLANIFICACION URBANA EN EL PERU 1847 - 2011: 4 DEL URBANISMO
MAGICO A LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO URBANO SOSTENIELE?
APUNTES PARA UNA BIOGRAFIA Y UNA PROPUESTA"

Tesista: Mg. Arq. Rodolfo Francisco Castillo Garcia

El abjetivo general de |a Tesis de Maestria es plantear una reflexion sobre la utilidad de la
planificacién urbana medema como instrumento técnico - normativo y de gestidon para
anentar un desarrollo urbano sostenible de las ciudades: a fin de indagar en gué
condiciones ledricas, metodoldgicas, legales e institucionales la planificacion urbana en el
Perl puede ser mas viable, eficaz, eficients ¥y soclalmente legitimada; planteando
reflexiones y propuestas desde una perspectiva emergen.s, para contribuir 8 la evoluckan
- ledrico - metodoldgica de |a planificacién urbana en el Per.

Los objelivos especificos de la Tesis de Maestria son: identificar los aportes de los
dferentes enfoques tedricos de andlisls yio interpretacién del proceso urbano en el
estudio ce la ciudad y su influencia en la planificacién urbana contempordanea; identificar
ios aportes y limitaciones de los diferentes enfoques tedricos de pianificacién urbana
contemporanea al desarrollo de esta disciplina como instrumento técnico - normative y de
gestion para orientar el desarrollo urbano de las ciudades: ¥ hacer una exploracién da la
evalucion de la planificacién urbana en el Pert en el periodo 1847-2011, principalmente
en gus aspectos tedrico — metodoldgicos.

La Tesis de Maestria es producto de Investigaciones, expeniencias profesionales vy

reflexiones personales, que plantea aportes ameargentes an los siguientes temas:

* A una identificacién y sistematizacitn actualizada de los principales enfogues tedricos
de analisis yio interpretacion del proceso urbano en Europa Yy América, y de sus
aportes a la planificacion urbana contempordnea.

* A una identificacién, sistematizacion vy comparacion de los principales enfoques
tedricos de planificacién urbana contemporinea e Europa y América.

+ A una forma de aproximarse al estudio de la planificacién urbana de un pais o una
cludad, desde una perspectiva emergente, replicable a otros casos de estudio; a partir
de los enfoques ltedricos del proceso urbano, de los enfoques tedricos de Ia
planificacidn urbana, y de las condiciones especificas de cada caszo.

+ A la aproximacidn tedrica de un “enfoque integrador emergente explicito” de
planificacion urbana moderna, como *la planificacién del desarrolle urbano soslenible™
con una aproximacion melodologica concreta para operativizar el mismo,

* A una primera exploracion en el pais de fa evolucion de la planificacién urbana en e
Perd, entre 1847 v el 2011; a partir de investigaciones, experiencias profesionales y
reflexiones personales. Asi, se podrian identificar los siguientes periodos en la
evolucion de |a planificacidn urbana en el Perd entrs 1947 v el 2011
— Periodo 1947 — 1968: En él que == cred la primera Institucian publica dedicada a

la planificacién fisica de los centros poblados en el pais, denominada Oficina
Nacional de Planeamiento y Urbanismo - ONPU {1947}, y s& cred el Instituto de
Planeamiento de Lima - IPL (1961). El marco legal estaba configurado por e
Constitucién del Perd de 1933 y Ia Ley de Municipalidades de 1892, Periodo de
“inicio de la planificacion urbana normative” an el Per.



- Periodo 1969 — 1980: En &l se cred el Ministedo de Vivienda y Construccidn -
MVC (1969), que se encargd de la planificacion urbana en el pafs. El marco legal
estaba constituido por el Estatuto del Gobiemo Rewvolucionario de la Fuerza
Armada v por la Ley de Municipalidades de 1882. Periodo de la “consolidacion da
la planificacion urbana normativa® en el Pend.

- Periodo 1981 - 1991: En &l las Municipalidades asumieron la responsabilidad de
la planificacion urbana en el pals, pero no tenian la capacidad técnlca ni la
experiencia practica para elaborar auténomamente sus planes urbanos, por lo que
sa cred el Instituto Nacional de Desarrollo Urbano - INADUR (1981), como
organismo de asistencia técnica a las Municipalidades. ¥ en el ambito de Lima se
crad al Instituto Metropolitano de Planificacion - IMP {1981), como organismo de la
Municipalidad de Lima, encargado de conducir, orlentar y organizar la planificacién
del desamollo local en la Provincia de Lima. El marco legal bdsico eslaba
conformado por la Constitucion Politica del Perd de 1979; por la Ley Orgdnica de
Municipalidades aprobada por el Decreto Legislative N® 51 de 1981, y luego, por la
Ley N® 23853 de 1984, y por el Codigo del Medic Amblente vy los Recursos
Maturales de 1980 (Decreto Legistativa N® 613). Periodo de “inicio de la
planificacion urbana ambiental” en &l Penl.

- Periodo 1992 - 2005: En él las Municipalidades continuaron encargadas de la
planificacion urbana local; y a nivel del Gobierno Nacional se cred el Ministerio de
Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccién - MTCVC (1992), v
posteriormente &l Minislero de Vivienda, Construccidn y Saneamiento - MVCS
{2002). El marco legal basico estaba configurado por la Constitucion Politica del
Perl de 1993; por la Ley Orgénica de Municipalidades N° 23853 de 1984, vy luego,
por la Ley N® 27972 del 2003; por el Codigo del Medio Ambienta y los Recursos
MNaturales de 1980, y luego, por la Ley General del Ambiente N* 28611 del 2005.
Periodo de “consolidacidn de la planificacion urbana ambiental® en el Perd.

- Periodo 2006 — 2011: En &l las Municipalidades confinian encargadas de la
planificacion urbana de sus circunscripciones; y a nivel del Gobiemo Central, se
consolida el Minislerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento v se crea el
Ministerio de Ambienta (2008). El marco legal basico estd constituido por la
Constitucion Politica del Peri de 1993, la Ley Organica de Municipalidades N*
27872 del 2003, por la Ley General del Ambiente del 2005, por el Decreto
Legislative N* 1013 del 2008 que crea el Ministerio del Ambiente, y por el Decreto
Legislative N® 1088 del 2008 que crea el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico. Periodo de “consolidacion de la planificacién urbana ambiantal
estratégica” v de “inicio de la planificacion del desamollo urbano sostenible™

En suma, esta Tesis de Maestria constituye ura primera exploracion en el pais de ia
evolucion de la planificacién urbana en el Perd, entre 1847 v el 2011, a partir de

investigaciones, experiencias profecionales y reflexiones personales; gue podria conshitulr .

un discurrir desde la disciplina del! “urbanismo” de las primeras décadas del siglo XX,
fundamentalmente fisico — espacial, funcionalista, esteficista y casi “magico”, gue
planteaba el disefio fisico de un modelo ideal de ciudad. neso no los medios para
‘alcanzarlo; hasta la interdisciplina de la “planificacidn del desarrolio urbano sostenible”
oug demandan nuestras ciudades en el siglo XXI|, orientada a prever, cricniar, prosusas,
promover v regular la conjugacion equilibrada y planificada de la relacion de la ciudad con
gl femitorio circundante, |la competitividad urbana, la funcionalidad urbana, la calidad
urbanistica v paisajistica, la sustentabilidad ambiental, la equidad social, la identidad
cultural v la gobernabilidad urbana.
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RESUMEN

A pesar del sostenido crecimiento econémico observado por el pais en los (fimos
20 afios, el dinamismo del proceso economico de integracién comercial (globalizacién) ha
generado una serie de dudas en las poblaciones rurales respecto de los beneficios socio-
econdmicos y ambientales que este proceso acarrea. Estas dudas se sustentan en los
persistentes bajos niveles de competitividad que mantienen la mayoria de las cadenas
agroproductivas, especialmente en sus eslabones de produccion agrana. En tal sentido el
presente informe de tesis considerd como objelivo ganeral de la investigacién: Farmular
Lineamientos Estratégicos de Desarrollo Temitorial orientados al incremento de la
competitividad de las cadenas agroproductivas de mayor impacto socioecontmico en la
zona de Selva Alta a fin que, a nivel local y/o regional, constituyan un factor determinante
de transformacién y ordenamiento de la actual estructura y dindmica territorial.

FPara aproximarse a una propuesta general, se abordd el tema de investigacion a
través de un estudio de caso: la cadena agroproductiva del café en el Alto Mayo. Luego de
un proceso de inmersion y mediante |a aplicacion del método de observacion en campo, se
identificaron los elementos relevantes del territorio {medio amblente, meadio social, medic
econdmico), la estructura de |la cadena del café en funcion a los requermientos de bienes y
sanvicios estratégicos, el ol desampefado por el Estado y la determinacion de los factores
criticos gue inciden directamente sobre el incremento de la competitividad.

Con la paricipacion de un panel interdisciplinario de experios, se desamollaron
espacios de dialogo y reflexion a efecto de validar el sistema de hipotesis bajo un criterio
de explicacion con métodos heuristicos y analisis de eventos tanto de manera inductiva -
deductiva y viceversa,

A partir de una prospectiva que promueva el incremento de la competitividad de las
cadenas agroproductivas con mayor impacto socio-econdmico, la investigacion obtuvo
como resultado una propuesta de Lineamientos Estratégicos de Desarmrollo Temitoral para
la Selva Alta con base en una Vision Temitorial y de los siguienies componentes y
propuestas instrumentales:

wiii



Gobemanza.- La adecuacién del Poder Ejecutive a una estructura territorial
descencentrada para promover concertadamente entre jurisdicciones el proceso de
Desarrollo Territorial orientado a integrar y optimizar el disefio de un Programa de
Competitividad Regional Agraria — PROCOMPRA de alcance regional.

Econdmico.- La creacion de una red de Centros Regionales de Innovacion Agraria —
CRIA’s como sistema temitorial de la Innovacion regional agraria, a partir de los
productos agrarios seleccionados por el PROCOMPRA.

Social.- La promocion de Cooperalivas de Nueva Generacién — CNG's a partir de una
distribucion espacial circunscrita a la unidad termitorial de micro cuenca y articuladas
por los CRIA s,

Medio Ambiente.- Acondicionamiento Terrtorial, a escala nacional y regional, de los

ires ajes agroindustriales de desarrcllo propuestos en la Vision Territorial,

Finalmente, luego de mrnpn:-;har la hipotesis general, la investigacidn invita a
reflexionar acerca de la ensefianza que nos brinda la historia econdmica respecto a
ésta nueva oportunidad de desarollo que vive el Pert para afroniar con decisién
politica el historico aislamiento de esta desaprovechada eco region,

La historia demuesira que el crecimiento econdmico de los (limos afios no ha
significado otra cosa que la recuperacion economica de los niveles alcanzados en la
decada de los setentas y, mas bien nos desafia a entender que, a partir de ahora,
mantener el crecimiento economico con inclusidn social serd una tarea mucho mas
compleja porque requerira de una nueva vision estratégica articulada, por un lado, al
incremanto de la competitividad de cada uno de nuestros complejos territorios y, por el
otro, a los procesos globales gue vienen produciendo realineamientos y cambios
estructurales que podrian acrecentar aun més la brecha socioecondmica entre la
pequefa y gran agricultura,
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RESUMEN

El desarrolio teritorial y urbano, en &l contexto da la glebalizacian, ha experimentado
(¥ Io sigue haciendo} contradicciones y fusrtes impactos tanto en la planificacian coma
en la gestion urbano ambiental, toda vez que l1a logica que se estd impongndo es la de
inversiones de corte rentista sin compromiso, &n muchos casos, con la sostenibilidad
es percibido como amenaza para la poacion local gue recurre @ 1@ protesta secial
como media de expresidn de su inconformidad.

La planificacién es un proceso complejo y multidimensicnal ¥ los modelos tedvicos de
planificacién con enfoques parciales no permiten comprender de manera integral la
realidad, donde los grandes problemas urbanos ambientales son resultantes de
procesos desarticulados, e incoherentes por |a falta de una visian estralégica que
oriente la gestidn del desarrollo urbano ambiental,

A esta complejidad para entender los procesos, debe agregarse |a deblidad
institucional a nivel local que se manifiesta entre otras cosas, en la falta de
capacidades tecnicas administrativas tanto de autoridedes y funcionarics Io que origina
que la poblacibn no perciba claramente los pasos gue se viena dando v menos ain
pueda participar de 105 procesos con conocimientos clares y de manera permanente,
lo cual aseguraria no solo la aplicacion de los Instrumentos y acciones sing |a
Implementacion y compromiso para su implementacian.

En ese contexto hay la necesidad de repensar los postulados tradicionales v los
supuestos sobre los cuales hemos construido fas distintas propuestas de planificacion
y gestion para la ciudad, revisando de mode eritico las teoriaz ¥ concaptos v de algin
mado adaptarios a las distintas realidades locales,

En esa Linea se inscribe |a presente investigacién, a partir de la Intefrogante ;Es
posible plartaar un modelo de ciudad gue garantice sostenibilidad urbana local en Ios
flievos escenanos generados por la glnh;alizaciujn? Arribando a una Propuaesta de
Criterios y Lineamientos para la construcelon de |3 Ciudad Ecologica gue garantice la
soslenibilidad urbano ambiental para ciudades como las nuestras. Sin duda el tema es
amplio y complejo y abre lineas paralelas de investigacién en tal sentido este modesto
aporte, desde la academia, pratende confribuir al debate.
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RESUMEN

Los espacios plblicos de los harrios populares presentan cierto nivel de autonomia, ajena
4 |05 reglamentos ¥ control urbanos, Son espacios con caracteristicas singulares, tanto por
o formaeién, organizacitn espacial y 1a forma de uso.

£l objetivo principal de esta investigacion fue: Determinar como la poblacidn de la UPIS-
Husscar ha generado espacios pablicos y logro acondicionar para su uso parques y areas de
reereacion, a pesar del poco apoyo recibido por el Gobierno Local.

Ly Investigacion es de tipo explicativo. Esta tesis se desarrollé en cuatro etapas, no
secuenciales.

a) Estudio de base y elaboracion de la Matriz de investigacidn.
by Recopilacion de datos especificos.

¢} Discusitm Tedrica y Andlisis de variables

4y Conclusiones y Revision final.

El estudio de base resulté de gran apoyo para la formulacion final, principalmente por la
dificuliad de encontrar Espacios Piblicos Urbanos que posibiliten entrevistas con la
poblacion ¥ registro visual de las actividades realizadas en campo.

En hase a la discusion tetrica definieron las principales variables de esta investigacion:

Fl espacio piblico en los barrios populares, es un espacio social, donde es posible la
reuniéin inter generacional, y la simultaneidad del uso, y se ha convertido en un “lugar”
por el esfuerzo de grupos organizados,

El espacio piblico urbano, corresponde a un territorio al interior de un barrio, donde
cualquier persona tiene derecho a estar y circular libremente, y representa dentro de una
estructura formada por calles el punto de convergencia de la vida del barmio.

Los barrios populares son agrupaciones residenciales, que no contaban con pistas m
veredas al momento de su fundacion, con lotes tizados y/o modulos basicos de vivienda en
un terrenc asignado por el Estado, Las obras urbanas en estos bartios fueron ¥ son
tofinanciadas entre el Estado y la poblacion residente.

La apropiacitn del espacio pablico s la manifestacion de un grupo social sobre un lugar
al que hace “propio”, Es un proceso dialéctico por el cual se vinculan las personas ¥ los
espacios, dentro de un contexto sociocultural, individual, grupal ¥ comunitario. Logrando
con ello una accién-transformacion del espacio y su identificacion simbolica. El espacio
piiblico urbano se convierte en lugar por medio de la apropiacion,

La inversitm en ¢l espacio pablico, es una decisién politica por la cual se destina ¥
mutoriza el presupuesto para el mejoramiento de espacios piblicos; es plblica cuando los
fondos pertenecen a los recursos municipales, y privada cuando los fondos provienen de
entidades financieras, comerciales u organizaciones vecinales.



|z politicas piblicas son aguellas decisiones que asume la administracidn municipal,
wn conseguir un objetivo de desarrolle urbano, donde la sociedad participa
Gmpcraticamente, en su disefio, gestidn v control. Las politicas plblicas definen, para
ulio, orientaciones, mecanismos, instrumentos y los procesos de monitoreo de sus
23 investigacion explica como y porqué es positble que el espacio piblico en barrios
coulures funcione como un lugar de encuentro v contacto, indispensable para el
.mu.:umenm mutuo, la base de cualquier forma posible de verdadera coexistencia.
ien un codigo de normas no escrito que actia como regulador social del espacio.
ehido a ello considero las urbanizaciones populares como un conglomerado de flujos
ponomicos. sociales, culturales, de personas e informacion, donde en su formacion fue
mcesaria agrupacidn e integracion para incorporarse a la ciudad, esta iniciativa en mas de
afios ha producido nucleos de convergencia social v cultural, de concentracidn de
femiliar. y formacion de una nueva cindad

Palabras clave: Espacio piblico, Espacio plblico urbano, barrios populares, apropiacidn,
inversion, politicas piblicas.
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Tesis: Llactas incas - Concepcidn del Plansamiento & interaccién con el medio natural j 2013

SINOPSIS

La tesis presenta las consideraciones fundamentales para el planeamiento Inca, como el
acondicionamiento del medio natural y los elementos de la cosmovisién andina, que se
sustentan en el concepto de Geografia Sagrada,

Toma como muestra sitios incas del valle del valie del Urubamba Y encuentra importantes
cbras de infraestructura, disefios urbanos relacionados can montafias sagradas (Apus),
sislemas escalonados de estos apus hasta los apus mayores y finalmente disefios
urbanos figurativos como novedosos aporte de los incas al mundo prehispanico,

2 | Arg® C. Enrique Guzmén Garcia SPGSE-FAUA-UNI F.:.—
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RESUMEN

La presente tesis analiza la importancia e incidencia de la participacion de los ciudadanos
en la planificacion de la ciudad, a través de las organizaciones sociales y la participacion
de las Organizaciones No Gubernamentales de Desarmolio (ONGD). Se busca identificar
los principales apories de la participacion social en la planificacion urbana y sus
resultados en el mejoramiento de la calidad de vida.

Esta incidencia se expresa en los cambios generados en la ciudad, principalmente en los
espacios publicos y el uso del suelo urbano. Aungue no es posible concluir gue solo el
hecho de la participacion incide en estos resultados, se evidencia que contar con la
opinidn y participacién voluntaria de la poblacidn en procesos de planificacion urbana,
constituye un factor positivo sumado a otros, como son @l liderazgo del gobiemno local y la
asistencia técnica.

La tesis describe y analiza la contribucion y el rol asumido por el gobierno local en los
procesos de planificacion urbana participativa, como lider y promotor del desarrollo local
para lograr mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

En el periodo de estudio 1980-1985 el Perd vuele al sistema democratico, se eligen
autoridades locales, y en varnos lugares del pais, se desarrollan experiencias de “gestién
popular”, como resultado de acuerdos entre las organizaciones sociales y los gobiernos
locales. Estos gobiernos locales son conducidos por grupos de Zguierda, y expresan la
voluntad politica de promover espacios de participacion miciando experiencias de
planificacion participativa. El afio 1992 nace la Agenda 21 y se desarrollan procesos de
asistencia técnica que incluyen metodologias participativas de planificacidn
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